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1. Konteksti dhe kuadri i dégjesés

Dégjesa publike né qarkun Elbasan, e zhvilluar mé 28 Prill 2026, pérbén sesionin e treté
konsultues té Komisionit t¢ Posagcém Parlamentar pér Reformén Administrative-Territoriale, pas
atyre té Lezhés (22 Prill) dhe Gjirokastrés. Sesioni u moderua nga Valbona Karakaci, Késhilltare
Strategjike prané projektit "Bashki t& Forta", dhe u bashkékryesua nga deputeti Arbjan Mazniku
(mazhorancé) dhe deputeti Luciano Bogi (opozité). Diskutimi u strukturua sipas tre shtyllave té
miratuara: organizimi territorial dhe geverisja, funksionet dhe kompetencat, financat vendore.

Qarku Elbasan ofron njé kontekst té vecanté analitik. Me 437,000 banoré té shpérndaré né 7
bashki Elbasan, Peqin, Gramsh, Librazhd, Prrenjas, Cerrik dhe Belsh. Kombinimi i njé
kryegendre té madhe industriale-urbane me zona malore (Gramsh, Librazhd, Prrenjas) dhe
fushore-bujgésore (Peqin, Cérrik, Belsh) e bén garkun njé rast studimi té vlefshém pér asimetrité
e brendshme té reformés sé vitit 2015.

Pjesémarrésit, pérve¢ bashkékryetaréve dhe deputetes Jorida Tabaku, pérfshiné kryetaré
bashkish né detyré (Gledian Llatja, Elbasan), késhilltaré bashkiaké, ish-kryetaré komunash,
akademiké, pérfagésues té shoqérisé civile dhe qytetaré nga zonat periferike.

Karakteristika dalluese e kétij garku

Qarku i Elbasanit shtrihet mbi njé territor me kombinim té theksuar fushor-malor, nga zonat
industriale té qytetit deri né fshatrat maloré t& Gramshit, Librazhdit dhe Prrenjasit. Ky diversitet
gjeografik prodhoi né sallé diferencime t& dukshme mes pérfagésuesve urbané dhe atyre nga
zonat rurale.

2. Organizimi territorial dhe geverisja

Céshtja territoriale u artikulua rreth njé kontrasti té theksuar: nga njéra ané, asimetria strukturore
e qgarkut e ngritur nga bashkékryetari Bo¢i dhe disa ish funksionaré; nga ana tjetér, treguesit
pozitivé té investimeve dhe kapacitetit administrativ, t€ prezantuar nga kryetarét dhe késhilltarét
né detyré. Debati nuk u zhvillua si zgjedhje binare mes "reformé territoriale" dhe "status quo", por
si analizé e marrédhénies mes madhésisé, kapacitetit, shérbimit dhe pérfagésimit demokratik.

2.1 Argumentet pér rishikim territorial dhe shumézim njésish

Té dhénat demografike té cituara

Z. Kodhel Cala, késhilltar i Bashkisé Gramsh, paragqiti t& dhénat se Gramshi ka humbur sipas tij
rreth 10 mijé banoré né dekadén e fundit dhe se asnjé nga ish-komunat e bashkisé nuk ka rrugé
asfalti gé e lidh me gendrén. Z. Shkélgim Agolli evidentoi mbylljen e shkollés sé Pashtresit, e cila
sipas tij kishte 137 nxénés né vitin 2008. Kéto té dhéna u paraqitén né sallé si déshmi g€, sipas
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folésve, lidhen me strukturén aktuale té€ geverisjes vendore. Verifikimi statistikor i tyre pérmes
burimeve primare mbetet jashté qgéllimit té kétij raporti.

Referencat krahasuese ndérkombétare

Z. Stabri Sollaku, ish-kryetar i Shogatés s& Komunave, prezantoi modelin e Republikés Ceke si
referencé: rreth 5 milioné banoré jashté Pragés administrohen nga mé shumé se 600 komuna,
ndérmjet té cilave njésia mé& e vogél ka sipas tij 14 banoré. Z. Fatmir Cekrezi argumentoi se
modeli europian bazohet mbi dy nivele geverisése vendore (bashki + rajone) dhe se thithja e
fondeve té kohezionit kérkon strukturim pérkatés rajonal.

Céshtja e péerfagésimit né késhillat bashkiaké

Z. Qamil Boja nga Cerriku ngriti pyetien mbi pérfagésimin e zonave té largéta nga gendra e
bashkisé, duke pérmendur zonén e Zavalinés rreth 30 km larg. U evidentua se né garkun e
Elbasanit numérohen rreth 177 késhilltaré né total dhe se sipas disa folésve disa zona rurale nuk
kané pérfagésues té zgjedhur né késhillat bashkiaké.

2.2 Argumentet e ngritura né favor té ruajtjes apo konosolidimit sé modelit aktual

Investimet kapitale té realizuara

Z. Faik Gjolena, ish-kryetar komune, argumentoi se kapaciteti investues i bashkive aktuale e ka
tejkaluar até té ish-komunave. Ai pérmendi se granti vjetor i njé ish-komune té vogél ka gené
rreth 14 milioné leké, shumé e cila sipas tij nuk mjaftonte pér investime kapitale té nivelit aktual.
Z. Arben Thura, pérfagésues nga Polisi (Librazhd), raportoi 4 km rrugé té riasfaltuara dhe punime
mbrojtjeje nga pérmbytjet e lumit Gostimé.

Treguesit financiaré té cituar

Z. Lutfi Lala nga Shpati paragqiti t& dhéna mbi rritien e té ardhurave pér frymé né bashkiné e tij —
sipas tij, nga aférsisht 46.000 né 160.000 leké — dhe argumentoi se shérbimet bazé (pastrim,
kanalizim, ujésjellés) kané treguar pérmirésim. Z. Mazniku pérmendi treguesin kombétar té
raportit pagash ndaj buxhetit total: nga rreth 73% para reformés né rreth 43% sot, duke
argumentuar se Kkjo lévizje pasqyron rritie t&€ hapésirés sé buxhetit pér investime, edhe pse
pjesérisht éshté e shogéruar me shtim té numrit t&€ punonjésve pér té€ mbuluar shérbime té reja.

Argumenti i kapaciteteve specialistike

Z. Gledian Llatja, kryetar i Bashkisé Elbasan, argumentoi se njésité me popullsi mé t€ madhe
kané mundési té punésojné profile specialistike (inxhinieré, juristé, urbanisté) gé njésité e vogla
nuk i mbajné financiarisht. Sipas tij, cilésia e shérbimeve teknike, sidomos né planifikimin urban
dhe menaxhimin e fondeve té€ donatoréve, éshté e ndérlidhur me masén kritike té kapacitetit
administrativ.

2.3 Niveli i dyté i geverisjes

Niveli rajonal/gark u trajtua si ¢éshtje e ngritur pérgjaté gjithé sesionit, nga aktoré me pozicione té
ndryshme. Z. Stabri Sollaku propozoi gé Késhilli i Qarkut té zgjidhet drejtpérdrejt me voté dhe té
keté kompetenca qeverisése, jo vetém koordinuese. Z. Fatmir Cekrezi argumentoi qé fondet
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strukturore dhe té kohezionit t¢ BE-s& alokohen mbi bazé rajonesh dhe se rajonet aktuale
shqiptare jané funksionalisht t€ dobéta. Té dy bashkékryetarét evidentuan réndésiné e nivelit té
dyté né kontekstin e integrimit t&€ ardhshém europian, edhe pse me theksime té ndryshme: Z.
Mazniku evidentoi nevojén e rrities sé kapaciteteve absorbuese té bashkive dhe rajoneve pér
fondet e kohezionit; Z. Bogi argumentoi se rajonet si nivel i dyté mund té€ kompensojné kufizimet e
bashkive té vogla né menaxhimin e fondeve europiane.

Vérejtje analitike

Krahasimi Elbasan—Gjirokastér u shfrytézua nga té€ dy bashkékryetarét, por me leximé té
ndryshme. Z. Mazniku e ruajti pozicionin metodologjik se diskutimi territorial duhet té vijé pas atij
té kompetencave dhe financave. Z. Bogi e pérdori si argument né favor té rivlierésimit t& numrit té
bashkive né& qarget me popullsi t¢ madhe. Kjo ripérséritie e qgasjeve metodologjike, e
dokumentuar edhe né dy dégjesat e méparshme, sugjeron njé ndarje strukturore mes dy gasjeve
té analizés sé reformés e cila evidentohet konsistent pérgjaté procesit konsultativ.

3. Funksionet dhe kompetencat

Seksioni i kompetencave prodhoi konvergjencén mé té gjeré diagnostike té dégjesés. Aktorét nga
e gjithé spektri politik dhe institucional u shprehén se bashkité operojné me disa kompetenca té
reduktuara ose té paqarta né krahasim me kuadrin organik té€ miratuar né vitet 2014—-2015.
Diferencat mes folésve géndruan tek shkaget dhe tek shkalla e rishikimit t& nevojshém.

3.1 Centralizimi i shérbimeve té transferuara

Disa shérbime té transferuara fillimisht te bashkité jané rigendérzuar gjaté viteve té fundit.
Diagnostika e kétyre rasteve u paraqit me detaj né sallé:

Ujésjellés-kanalizimet

Shérbimi éshté centralizuar progresivisht né nivel rajonal dhe mé pas né Drejtoriné e
Pérgjithshme né Tirané. Z. Bajazit Karrigi nga Prrenjasi paraqiti t&€ dhénat se bashkia humbi sipas
tij rreth gjysmén e té ardhurave pasi ujésjellési, shérbim relativisht fitimprurés pér bashkiné e tij,
kaloi nén menaxhimin rajonal. Z. Asim Cekrezi raportoi pér Gramshin se materialet teknike té
mirémbajtjes (manikota, tuba) duhet té vijné nga Elbasani, gjé qé sjell pritje deri né dy dité pér
gytetarét né rast prishjeje.

Bujgésia

Sektori bujgésor u pérshkrua si rast i fragmentimit institucional: veterinerét varen nga Vlora,
agronomét nga Lushnja, bordi i kullimit nga Fieri. Z. Qamil Boja evidentoi mosfunksionimin e
pastrimit t& kanaleve kulluese dhe sistemit té& ujities né zonén e tij. Diagnostika e ngjashme u
paragit edhe né dégjesén e Gjirokastrés, ¢ka sugjeron se kjo nuk éshté specifiké e garkut té
Elbasanit, por ¢éshtje strukturore me prani té gjeré.

Emergjencat civile dhe zjarrfikésit

Z. Llatja paraqiti rastin e zjarrfikésve si shembull t¢ kompetencés sé deleguar pa financim
adekuat: bashkia mban pérgjegjésiné institucionale, ndérsa geveria gendrore mbulon vetém
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pagat. Pasoja, sipas tij, éshté gé bashkia mbulon shpenzimet operacionale (mjete, karburant,
mirémbaijtje) nga buxheti i saj, duke reduktuar burimet pér shérbime té tjera.

Standardet e reja arsimore parashkollore

Standardet e reja pér kopshtet dhe gerdhet me psikologé né shkolla, mésues ndihmés pér fémijét
me aftési té kufizuara dhe logopedé u cituan si rast tjetér ku rritia e kérkesave nuk éshté
shoqéruar me rritje paralele té financimit.

3.2 Hendeku mes kompetencave nominale dhe atyre operative

Hendeku mes kompetencave té sanksionuara né ligjin organik dhe aftésisé reale t€ bashkive pér
t'i ushtruar u pérsérit nga disa folés:

— Njé anétar i késhillit bashkiak té Elbasanit ngriti se kryetarét e bashkive kané akses té
kufizuar né shéndetési, arsim dhe ujésjellés.

— Z. Arian Cala (shogéria civile) e formuloi diagnostikén né termat e raportit
pérgjegjési’kompetenca, duke argumentuar se rendi aktual éshté invers.

— Z. Llatja, si zyrtar aktual, konfirmoi se kompetencat e deleguara pa financim pérkatés jané
kompetenca formale, jo operacionale.

3.3 Propozime konkrete operative té paraqitura

Propozimet e ngritura né sallé, regjistruar si zé€ra té dégjesés:

Riintegrimi i menaxhimit té ujésjellésit né nivel bashkie ose rajoni.

Riintegrimi i shérbimeve bujgésore mbéshtetése (veterineri, agronomi, mbrojtje bimésh,
kullim) né nivel bashkie ose rajoni.

Z. Ahmet Mehmeti paraqiti propozimin qé zona industriale e Elbasanit té kalojé né
kompetencé bashkiake, me referencé ndaj ¢éshtjeve té ndotjes dhe pastrimit té tokave.

Z. Arian Cala kérkoi gartésim té€ kompetencave pér menaxhimin e pyjeve dhe kullotave.

Parim i pérséritur nga shumé folés: ¢do delegim kompetencash té shogérohet me financim
pérkatés.

4. Financat vendore

4.1 Niveli i financimit té pushtetit vendor

— Z. Bogi paraqiti raportin krahasues ndérmjet 1% té PBB-sé gé alokohet aktualisht pér
pushtetin vendor né Shqipéri dhe mesatares prej rreth 14% né vendet e BE-sé. Si referencé
krahasuese, ai prezantoi modelin gjerman, ku bashkité financohen népérmjet transfertave
té strukturuara me 14% té PBB-sé dhe ushtrojné autonomi té ploté vendimmarrjeje mbi
pérdorimin.

— Z. Mazniku ripérsériti pozicionin se rritja e kapacitetit absorbues té bashkive dhe rajoneve
éshté parakusht teknik pér shfrytézimin e fondeve té kohezionit dhe atyre strukturore té
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BE-sé pas pranimit té parashikuar. Sipas tij, ristrukturimi i pushtetit vendor éshté komponent
i nevojshém pér kété géllim.

— Sipas té dhénave té cituara nga Znj. Tabaku, rreth 61% e té ardhurave totale té pushtetit
vendor pérgendrohet né vetém 10 bashki, duke Iéné pjesén tjetér té vendit né varési té larté
té transfertés geveritare.

4.2 Raporti pagat/investime

Niveli kombétar

Z. Mazniku evidentoi pérmirésimin e raportit kombétar pagat ndaj buxhetit total: nga rreth 73%
para reformés né rreth 43% sot. Ai e paraqiti kété si tregues té rrities sé hapésirés fiskale pér
investime, duke pranuar se shtimi i shérbimeve té reja (kopshte, ¢erdhe, infrastrukturé) ka
kérkuar shtim té stafit operacional.

Niveli vendor

Z. Artan Kana, késhilltar né Bashkiné Elbasan, paraqiti t¢ dhéna té nivelit vendor: 79% e té
ardhurave té bashkisé shkojné pér paga dhe shpenzime operative, ndérsa 21% jané né
dispozicion pér investime.

Rritja e numrit té punonjésve
Disa folés ngritén t& dhéna mbi rritien e administratés pas reformés:

— Prof. Albert Kurti pér Peqinin: nga 132 punonjés né 2015 (5 ish-komuna + bashkia
ekzistuese) né 328 sot.

— Z. Mazniku, ndérkohé, evidentoi se rritja e numrit té stafit duhet vlerésuar né kontekstin e
shérbimeve té reja té marra né kompetencé (kopshte, cerdhe, pastrim, etj.) — pra si
pjesérisht funksionale, edhe pse pérgindja vlen té analizohet me detaj.

4.3 Modelet krahasuese té autonomiseé fiskale

Znj. Tabaku argumentoi se njé pérqgindje e taksave kombétare té€ mbledhura né njé territor duhet
té mbetet né até territor. Si rast specifik pér Elbasanin, ajo evidentoi se ky qark gjeneron té
ardhura nga burimet natyrore dhe industria, ndérkohé qé pasojat (ndotja, ngarkesa
infrastrukturore) mbahen nga komuniteti vendor.

4.4 Granti i kushtézuar dhe i pakushtézuar

U riargumentua nga disa folés parimi i autonomisé vendore sipas Kartés Europiane: granti duhet
té keté komponent té larté té pakushtézuar, duke i 1éné bashkisé vendimmarrjen mbi prioritetet e
shpenzimit. Sipas pjesémarrésve, struktura aktuale me dominim té grantit t€ kushtézuar redukton
fleksibilitetin e bashkive pér t'iu pérgjigjur nevojave specifike vendore.

4.5 Perspektiva europiane
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Diskutimi mbi pérgatitien pér integrimin europian prodhoi qasje té diferencuara mes dy
bashkékryetaréve. Z. Mazniku argumentoi se afria e pranimit né BE krijon urgjencé teknike pér
bashki dhe rajone té afta t¢ menaxhojné fonde strukturore dhe té kohezionit, duke konsideruar
reformén si komponent t& domosdoshém té késaj pérgatitjeje. Z. Bo¢i paraqiti njé lexim alternativ
té precedentit, duke cituar rastin e Kroacisé, e cila sipas tij hyri né BE me aférsisht 560 njési
vendore, duke argumentuar se faktori vendimtar éshté administrata e trajnuar dhe rajonet
funksionale, jo madhésia e bashkive.

5. Divergjenca e géndrimit: zyrtaré né detyré dhe zera te tjere

Edhe né Elbasan, ngjashém me sesionet e méparshme, evidentohet njé ndarje pozicionale
ndérmjet zyrtaréve aktualé dhe pjesémarrésve té tjeré. Megjithaté, intensiteti dhe karakteri i késaj
ndarjeje paragesin nuanca specifike gé meritojné regjistrim.

5.1 Zyrtaret aktualé né detyré

Kryetarét e bashkive dhe késhilltarét né detyré (Z. Llatja — Elbasan; pérfagésues nga Cerriku,
Polisi, Shpati, Belshi) shfagén tipare konsistente:

— Pérmendije e investimeve té realizuara — asfaltime, kanalizime, infrastrukturé e
pérmirésuar.

— Pranim i problemeve strukturore (centralizim, kompetenca té reduktuara), pa formulim té
reformés si térésisht té déshtuar.

— Theksim i pérmirésimit té treguesve financiaré né nivel kombétar (raporti 73%—43%).

— Kérkesa pér forcim té€ kompetencave dhe financave, me rezervé ndaj ristrukturimit territorial
té menjéhershém.

5.2 Peérfagésuesit ruralé dhe ish-zyrtarét

Pjesémarrésit pa funksion aktual (Z. Cala, Prof. Kurti, Z. Sollaku, Z. Cala, Z. Cekrezi,) shfagén
géndrime kritike:

— Kérkesé e shprehur pér reformé territoriale, sidomos pérmes rritjes s& numrit t&€ bashkive
ose rikthimit té€ disa ish-komunave.

— Té dhéna mbi infrastrukturén rurale: rrugé té paasfaltuara né ish-komunat e Gramshit,
kanale kulluese té papastruara, ujitje jofunksionale né Pajové.

— Vérejtje mbi pérgendrimin e investimeve né gendrat urbane né krahasim me zonat
periferike.

6. Pikat e konvergjencés

Pértej ndarjeve, sesioni evidentoi pika konvergjence mes pozicioneve té ndryshme:

— Parimi gé ¢do delegim kompetencash duhet té shogérohet me financim pérkatés u shpreh
nga aktoré té té gjitha pozicioneve.
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— Procesi i centralizimit u trajtua si problematik nga disa folés, pérfshiré kryetarét e bashkive
aktualisht né detyré. Diferencat mes folésve géndruan tek shkalla e propozuar e rikthimit té
kompetencave, jo tek diagnostika bazé.

— Lévizja e popullsisé s€ zonave rurale u trajtua si shqetésim nga disa pjesémarrés, edhe pse
shkaget e atribuuara variojné mes folésve.

— Forcimi i nivelit rajonal/qark me kompetenca reale u pérmend nga aktoré té shumté.
Diferencat géndrojné tek modeli (kryetar i zgjedhur me voté vs. pérfagésim i deleguar) dhe
tek perimetri territorial (qarge ekzistuese vs. rajone té reja).

— Konsensusi mbi karakterin konsensual té reformés: t&€ dy bashkékryetarét dhe pjesémarrés
nga grupime té€ ndryshme theksuan se produkti final i Komisionit duhet té jeté i
géndrueshém pértej ciklit t&€ vetém elektoral.

7. Mesazhet kryesore té degjesés

Bazuar né materialin e ngritur né sallé dhe né krahasimin me dy sesionet e méparshme,
regjistrohen pesé gjetje me peshé analitike:

M1 — Fragmentimi institucional i sektorit bujgésor éshté strukturor

Diagnostika e fragmentimit té€ shérbimeve bujgésore (veterineri, agronomi, kullim, mbrojtje
bimésh té varura nga garqge té ndryshme) u paraqit edhe né sesionin e Gjirokastrés. Pérséritja e
kétij konstatimi né dy qarge me strukturé gjeografike dhe ekonomike té€ ndryshme sugjeron se
nuk éshté specifiké e garkut té Elbasanit, por ¢éshtje strukturore me prani té gjeré. Trajtimi i saj
kérkon koordinim mes Komisionit dhe ministrive sektoriale.

M2 — Argumenti i ekonomive té shkallés

Argumenti se njésité mé té médha kané kapacitet specialistik mé té larté dhe fugi ekonomike mé
té genésishme pér té ushtruar funksione (Z. Llatja). Historia krahasuese mes mundésive qgé
kishin ish komunat dhe mundésive té reja gqé kané sot bashkité (sidomos ato me territor dhe
popullsi t&¢ madhe) éshté e dukshme pér qytetarét.

M3 — Ka té dhéna té paraqgitura mbi humbjen e popullsisé né zonat e qarkut pas vitit 2015

Té dhénat e cituara né sallé (Gramshi sipas Z. Cala, mbyllja e shkollés sé Pashtresit) sugjerojné
lévizje demografike negative né zonat rurale. Atribuimi shkakor sa e si ka kontribuar reforma né
kéto |évizje krahasuar me faktoré té tjeré (emigrimi, ndryshimet ekonomike, papunésia) kérkon
analizé té specializuar dhe verifikim me burime primare statistikore. Megjithaté, sinjali mbetet
relevant pér diagnostikén e gjendjes aktuale.

M4 — Autonomia financiare reale u trajtua si parakusht funksional

Pértej diferencave mes gasjeve metodologjike t&€ dy bashkékryetaréve, mes folésve té tjeré dhe
mes grupeve pozicionale, autonomi financiare reale, qofté pérmes rrities sé€ transfertés
strukturore, qofté pérmes zgjerimit t& bazés tatimore vendore, u trajtua si kusht funksional pér
operativitetin e kompetencave dhe pér géndrueshmériné e cdo modeli territorial. Modelet
krahasuese té€ paragqitura (suedez, gjerman) ofrojné alternativa teknike t€ dokumentuara, dallimet
mes té cilave kérkojné analizé té€ métejshme.
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8. Céshtje té identifikuara nga sesioni

Pértej gjetjeve analitike, sesioni nxori njé séré ¢éshtjesh konkrete qé jané regjistruar si té hapura
dhe gé mund té trajtohen né fazat e métejshme té punés sé€ Komisionit:

— Céshtja e njé kufiri ligjor mbi pérgindjen e buxhetit té dedikuar pér paga dhe shpenzime
operative.

— Céshtja e riintegrimit t&€ shérbimeve bujgésore mbéshtetése nén autoritet vendor ose
rajonal.

— Analizé krahasuese e modeleve fiskale (suedez, gjerman, dhe té tjera relevante) pér
vlerésimin e zbatueshmérisé né kontekstin shqiptar.

— Modelii nivelit té dyté té qeverisjes (kryetar i zgjedhur me voté vs. pérfagésim i deleguar;
garge ekzistuese vs. rajone té reja).

— Mekanizma kompensues pér bashkité gé mbajné infrastrukturé me eksternalitet rajonal
(zona industriale, zona té mbrojtura, ngarkesa sezonale).

Shénim metodologjik

Ky raport éshté hartuar si dokument ekspert i pavarur, mbi bazén e materialit t&€ dégjesés publike té Elbasanit (28 Prill
2026), duke aplikuar metodologjiné e standardizuar té hartuar pas pilotimit t€ Lezhés dhe té rafinuar pas sesionit té
Gjirokastrés. Ai pérfagéson zérat e shprehur gjaté sesionit, me kujdes pér balancimin mes qasjeve divergjente. Raporti
nuk paraget rekomandime: kufizohet né regjistrimin e gjetjeve dhe né analizé té thjeshté té tyre. Shifrat e cituara nga
folésit (popullsi, buxhete, raporte pagal/investime, treguesit krahasues europiané) trajtohen si deklarata té
pjesémarrésve dhe kérkojné verifikim nga burime primare para pérdorimit né dokumentet finale t&€ Komisionit. Atribuimi
i argumenteve éshté béré me kujdes; kur folési nuk ishte i identifikueshém me siguri, atribuimi u bé te grupi profesional
ose institucional. Transkripti i ploté dhe ky raport do té jené publike né fagen e Kuvendit.
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