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1. Konteksti dhe kuadri i dégjesés

Dégjesa publike e Elbasanit u zhvillua mé 28 prill 2026, si pjesé e konsultimeve parlamentare
pér geverisjen vendore. Diskutimi u pérgendrua te territori, modeli i geverisjes, funksionet,
kompetencat, shérbimet dhe financat vendore, me fokus praktik te pérvoja e qytetaréve, té
zgjedhurve vendorég, shogérisé civile, pérfagésuesve té administratés vendore dhe aktoréve
lokalé né bashkité e garkut.

2. Qeverisja vendore dhe pérfagésimi

Gjetje kryesore

e Aférsia e shérbimit me qytetarin mbetet kriteri kryesor pér vlerésimin e funksionimit té&
bashkive, njésive administrative dhe modelit t& geverisjes né territor.

e Né garkun e Elbasanit u evidentuan vlerésime té€ ndryshme mbi efektet e reformés sé vitit
2015: disa ndérhyrje theksuan rritjen e kapaciteteve, té ardhurave dhe investimeve, ndérsa té
tjera ngritén shgetésime pér largimin e vendimmarrjes nga komunitetet rurale dhe zonat
fundore.

e Pérfagésimi vendor shihet si hallké e réndésishme e demokracisé vendore; u ngrit
shgetésimi se disa zona rurale, malore dhe ish-komuna nuk ndihen té pérfagésuara
mjaftueshém né vendimmarrjen bashkiake.

e Njésité administrative, kryepleqté dhe administratorét lokalé u pérmendén si mekanizma té
nevojshém pér té mbaijtur lidhjen e pérditshme midis bashkisé dhe komunitetit.

Gjetje dytésore
e Qarku i Elbasanit ka profil t& kombinuar urban, rural, malor, industrial, bujgésor, turistik dhe
historik; kjo kérkon njé model geverisjeje qé balancon ekonominé e shkallés me aférsiné nda;j
qytetarit.
e |dentiteti lokal, trashégimia historike, rruga Egnatia, Peqini, Shpati, Gjinari, Gramshi,
Librazhdi, Prrenjasi, Cerriku, Belshi dhe zona té tjera u pérmendén si elemente gé ndikojné
né ményrén si perceptohet organizimi territorial.
e Shpopullimi, migrimi nga zonat rurale dhe largimi i té rinjve u ngritén si shqetésime gé
lidhen me cilésiné e shérbimeve, aksesin, mundésité ekonomike dhe ndjesiné e pérfagésimit.
e Roli i nivelit t€ dyté té geverisjes, qarkut ose rajonit, u pérmend si i réndésishém pér
funksione qé kérkojné koordinim mé té gjeré, pa zévendésuar nevojén pér shérbim té afért né
komunitet.
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3. Mbéshtetja ligjore dhe burimet

Gjetje kryesore
e Kuadri ligjor duhet té qartésojé mé miré raportin midis pérgjegjésive, kompetencave,
funksioneve dhe burimeve financiare gé u jepen bashkive.
e Delegimi ose transferimi i funksioneve kérkon shogérim t€ ploté me financim, staf, mjete
pune dhe standarde té matshme shérbimi.
e Kapacitetet njerézore dhe teknike mbeten kusht pér ofrimin efektiv t& shérbimeve,
vecanérisht né bashki me territor malor, zona rurale té shpérndara dhe nevoja té€ médha
infrastrukturore.

e U theksua nevoja pér administraté vendore mé profesionale, té trajnuar dhe té afté pér té
pérgatitur projekte, pérthithur fonde dhe menaxhuar pérgjegjési mé té gjera.

Gjetje dytésore
e U ngrit nevoja qé riorganizimi territorial t& mbéshtetet né analizé té thelluar, kritere
funksionale, demografike, gjeografike, ekonomike dhe sociale, dhe jo vetém né shembuj té
veguar.
e Bashkité kérkojné mé shumé kompetenca reale pér administrimin e territorit, veganérisht né
fusha ku pérgjegjésia vendore prek drejtpérdrejt jetén e qytetaréve.
e Ligjet sektoriale dhe vendimmarrjet gendrore u pérmendén si faktoré gé mund té kufizojné
autonominé praktike té bashkive kur nuk harmonizohen me ligjin organik té vetéqeverisjes
vendore.
e Shérbimet sociale, mjedisi, pyjet, uji, kanalizimet, emergjencat civile dhe administrimi i
pasurive natyrore kérkojné ndarje mé té qarté té rolit t€ pushtetit vendor dhe atij gendror.

4. Funksionet, kompetencat dhe shérbimet

Gjetje kryesore
e Shérbimet bazé kané njohur pérmirésime né disa njési administrative dhe bashki, sidomos
né rrugé, pastrim, kanalizime, vaditje, kullim dhe mirémbaijtje t€ hapésirave publike, por
cilésia dhe aférsia e tyre nuk perceptohen njésoj né té gjithé qarkun.
e Rrugét rurale, aksesi nga zonat malore, ujitja, kullimi, kanalizimet, furnizimi me ujé&, pastrimi
dhe mirémbaijtja e infrastrukturés u evidentuan si fushat ku gytetari mat mé drejtpérdrejt
funksionimin e bashkisé.
e Ujésjellési dhe shérbimet e ujit paragesin rezultat t& pérzier: u ngritén shqetésime pér
largimin e shérbimit operacional pas organizimit rajonal, ndérsa u theksua nevoja gé ky
funksion té jeté mé i lidhur me bashkité dhe qytetarét.

e Shérbimet sociale kérkojné mbéshtetje mé t& géndrueshme né té gjitha bashkité, sidomos
pér graté dhe vajzat né situata dhune, personat me aftési té kufizuara, t&€ moshuarit dhe
komunitetet né nevojé.
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Gjetje dytésore
e Né zonat rurale dhe malore té€ Gramshit, Librazhdit, Prrenjasit, Peqinit dhe njésive té
Elbasanit u ngrit shgetésimi pér distancén fizike nga shérbimet dhe pér mungesén e
infrastrukturés lidhése.
e Né disa zona, si Shpati, Gjinari, Polisi dhe njési té tjera, u vlerésua se bashkité mé té
médha kané& mundésuar investime, pastrim, mirémbajtje dhe projekte qé ish-komunat nuk
mund t’i pérballonin veté.
e Bujgésia, blegtoria, pyjet, kullotat, vaditja dhe kullimi kérkojné pérgjegjési mé té qarta dhe
planifikim mé té lidhur me ekonominé lokale.
e Trashégimia kulturore, turizmi malor, rruga Egnatia, zonat historike dhe resurset natyrore
kérkojné shérbime vendore té integruara dhe kapacitete pér promovim, mirémbajtje dhe
zhvillim ekonomik.
e Ndotja industriale né Elbasan dhe ndikimi i saj né toké, shéndet, bujgési dhe turiz€m u
ngritén si ¢éshtje qé kérkon kompetenca, financim dhe pérgjegjési mé té qarté territoriale.

5. Parimet e financimit té njésive té qeverisjes vendore

Gjetje kryesore
e Financimi vendor u trajtua si kusht themelor pér autonominé reale té bashkive dhe pér
aftésiné e tyre pér té ofruar shérbime cilésore né té gjithé territorin.
e U evidentua nevoja gé funksionet e transferuara ose té deleguara té shogérohen me fonde
té mjaftueshme, té parashikueshme dhe té pérdorshme sipas prioriteteve vendore.

e Raporti midis shpenzimeve pér administraté, pagave, shpenzimeve operative dhe
investimeve u ngrit si ¢éshtje kyce pér matjen e eficencés sé bashkive.

e Formula e financimit duhet té reflektojé mé miré sipérfagen, terrenin malor, distancén nga
gendra, shpérndarjen e popullsis€, nevojat infrastrukturore, kostot sociale, ndotjen dhe
potencialet ekonomike té secilés zoné.

Gjetje dytésore
e Né disa ndérhyrje u propozua vendosja e kufijve ose standardeve minimale pér pjesén e
buxhetit gé shkon pér investime, me géllim qgé rritja e té ardhurave té pérkthehet mé qarté né
shérbime.

e Té ardhurat nga aktivitetet industriale, burimet natyrore, taksat kombétare té gjeneruara né
territor dhe kostot mjedisore u pérmendén si elemente qé duhet té reflekiohen mé miré né
financimin vendor.

e Bashkité me territor té gjeré rural ose malor kané nevojé pér mbéshtetje gendrore pér
investime qé nuk mbulohen dot vetém nga té ardhurat vendore.

e Autonomia financiare kérkon jo vetém rritje té€ fondeve, por edhe fleksibilitet né pérdorim,
lidhje me prioritetet lokale dhe transparencé mbi kthimin e taksave né shérbime.

6. Transparenca dhe llogaridhénia
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Gjetje kryesore
e Qytetari ka nevojé pér njé adresé té garté pérgjegjésie pér ¢do shérbim: kush vendos, kush
financon, kush zbaton dhe kush mban pérgjegjési kur shérbimi mungon ose éshté i
pamjaftueshém.
e |logaridhénia dobésohet kur shérbimet largohen nga komuniteti, kur njésité administrative
kané rol té kufizuar dhe kur pérfagésimi né késhillat bashkiaké nuk perceptohet si i
mjaftueshém.
e Procesi i reformés duhet té mbéshtetet né konsultim real me qytetarét, vecanérisht me
komunitetet fundore, zonat rurale dhe grupet gé preken mé shumé nga shérbimet vendore.
e Transparenca financiare duhet té lidhé mé qarté té ardhurat, grantet, tarifat, shpenzimet pér
administraté dhe investimet konkrete né ¢do territor.

Gjetje dytésore
e U kérkua gé dégjesat dhe mekanizmat e konsultimit t&¢ mos mbeten vetém né gendrat e
garqgeve, por té shtrihnen edhe né njésité dhe komunitetet qé e pérjetojné mé drejtpérdrejt
distancén nga shérbimi.
e Késhilltarét bashkiake, administratorét e njésive administrative dhe kryepleqté jané hallka
kyce pér komunikimin me qytetarin, por kérkojné rol mé té qarté, pérgjegjési dhe mekanizma
raportimi.
e Publikimi i t&€ dhénave pér investimet, buxhetin, shérbimet, ankesat dhe prioritetet
territoriale do t&€ ndihmonte rritjen e besimit né administratén vendore.
e Njé reformé e géndrueshme kérkon qé gjetjet e dégjesave té reflektohen né analizén
pérfundimtare dhe té shogérohen me kritere té qarta vendimmarrjeje.

Shénim metodologjik

Ky dokument éshté hartuar mbi bazén e transskriptit t€ ploté t€ dégjesés publike dhe pérfagéson té gjitha zérat e
shprehura, duke ruajtur balancimin ndérmjet qasjeve divergjente. Ai nuk shpreh géndrimin zyrtar té Komisionit, por
dokumenton diversitetin e opinioneve té shprehura gjaté sesionit. Dégjesa u moderua nga Valbona Karakaci,
Késhilltare Strategjike prané projektit Bashkité Forta, dhe u regjistrua né térési. Transkripti i ploté dhe ky raport do té
béhen publike né fagen e reformés.
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